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PROJEK]
(5 lipca 1999 roku)

MEMORIAL MAT CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

Cztonkostwo Polski w Europejskiej nalezy do spraw dzi$ najwazniejszych, Choc

wige nte petnimy funkeji rzadowych ani politycznych, postanowilismy publicznie uzasadn
dlaczego uwazamy, ze cztonkostwo 1o jest najlepszym sposobermn realizacji strategicznych
celow polskiej polityki zdgranicznej, Za cele t¢ uwazamy:

1.

!.\)

- zapewnlienie trwalégo bezpieczefistwa paristwa,

- zapewnienie warunkdw dla rozwoju dobrobytu,

- Zabezpieczenic dorebku polityczno-ideowego narodu i stworzenie warunkow
do rozwoju i poglebiania ciagtosei kulturowej.

L Trwale bezpicczenstwo panstwa

Najwazmicjszym zadaniem polityki Zagranicznej jest zapewnienie trwalego
bezpieczenstwa panstwa, trwatej miepodlegtodel. Polska nie osiagnie tego samodzielnie —
zaden kraj Europy, nawet wigkszy i silniejszy othnaszego, nie zdola zapewnié sobie
bezpieczenstwa wylgcznic wiasnymi sifami. W regionie, od ktdrego Polska zalezy, ta
reguta obowiazuje w sposob szezegblnie dobitny.

NATO zapewnia zewngtrzne bezpieczefistwo, ale nie chroni przed innymi groZbami. Na
przykiad nie poprawia znaczaco perspektyw stabilnego rozwaju demokracii i gospodarki.
Dlatego uczestnictwo w Sojuszy nie utrwala jeszeze niepodleglosdci, lecz stwarza dla tego
warunki, jest pierwszym krokiem w tym kierunku.

Kolejnym winno byé cztonkostwo w Unii Europejskiej. W interesie Polski lezy spoistosé
wspolnoty atlantyckiej obejmujacej Furope i Ameryke Pémocna. Spoiwem taczgcym
narody europejskie jest dzis w duzej mierze idea wspolnoty w ramach Unii, ktora nie jest
wylacznie obszarem integracii gospodarczej, ale tez, cho¢ w inny sposéb niz NATO,
wepolnotabezpieczenstwa. Gdyby Europa zostata pozbawiona tego spoiwa, gdyby miala
byé padzielona na niezaleine, konkurujace ze soba pafistwa narodowe i/lub zwiazki
panstw, pokdj zostalby znéw poddany probie. Integracja, ktora zastapita rtéwnowage sit w
stosunkach pomiedzy narodami Europy Zachodniej okazata si¢ skuteczng podstawa tadu
pomiedzy nimi, wykluezajac faktycznie uzycie sity jako sposobu rozstrzygania sporéw
Jest to historyczne osigpniccie tych narodéw przez wieki zorganizowanych w zazarcie ze
sobg rywalizujace patistwa i imperia.

Dotaczenie Polakéw do integrujagej si¢ wspélnoty narodow zachodniej czg¢sci Europy
stworzy realng szanse na zjednodzenie catego kontynentu, Po pierwsze, pokaze naszym
wschodnim sasiadom, ze Unia ni¢ stanowi klubu wybranych narodéw lecz jest
1zeczywiscie otwarta na nowych cztonkéw. Wzbogaci 1 uwiarygodni to opeje stojace ng
przed Biatorusinami i Ukeaiicams, ktérzy w wiekszosci 53 dzis przekonami. z¢ jedyna
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realng droga jest dla nich Scista wepblsraca z Rosia, Po drugie, akees Polski do Unii
umozliwi jej poszerzenic na Wsehéd: Polski nie mozna przesko " tak jak Szwajcari
wicgrgdyby Patacy postanowili nig uczestnivzyt w integracji, lub praylaczyli sie do
konkurencyjnej wspolnoty, Unia pozostanie ograniczona do zachodniej czesei Europy.
Kontynent pozostanie podzielony, stosunki migdzy oboma , lub wiecej jego czesciami
beda konkurencyjne, wezedniej lub pézniej wystapia konflikty.

Przystepujac do Unii Polacy jakoseiowo zwickszg mozliwosci wptywania na bieg
wydarzen poza granicami swojego panstwa, Kazdy naréd stara sie mieé taki wplyw, a
naré6d liczny ma podstawy do odgrywania roli regionalnej. Jest do niej wrecz zachecany,
tak jak dzis Polska, w ktérej jedni upatrujy ,adwokata” swojej sprawy, inni ,.eksportera
stabilnosci”. Taka pozycja rodzi gbowigzki, ale tez przynosi korzysci polityczne,
gospodarcze, kulturaine i osobiste. Zwlaszgza pozwala aktywnie utrwalaé wiasne
bezpieczenstwo, Pozostajac poza Unig takiej roli nie odegramy — nie mamy do niej
podstaw politycznych, gospodarezych, militarnych. W Unii bgdziemy petnym
uczestnikiem decyzji wymagajacych jednomysinosci, krajem Srednim o rosnacym /wraz 2
postepem gospodarczym i polityeZnym/ znaczemu, elementem potencjalnie waznego
tréjkgta Palaka-Niemcy-Francja. Uzyskamy mozliwosé wplywu na polityke europejska i
globalng, odegranie roli osrodka elazenia w regionie i zwornika konstrukeji europejskie).

Bardzo wazmy bedzie wplyw na decyzje ca do przysziego ksztattu Unii. Polska bedzie
mogla by¢ aktywnym uczestnikiem decyzjl o kierunkach integracji, do czego zreszta
posiada potrzebny potencjat gospodarczy i intelektualny. Wykorzystanie tej mozliwosei
przez kraj, ktéry przez lata nie istnial na mapie politycznej lub byt satelita obcego
mocarstwa, winno by¢ jedna z podstawowych dyrektyw patriotyzmu. Dla trwatosci nasze;
niepodleglosei wazne bedzie zwlaszcza zapewnienie, ze wspoélnota nie ulegnie ostabienin
Gdyby bowiem miala staé sig ,ptytka®, fakultatywna, szybko by sie rozwarstwila na
mniejsze konkurujace ze soba grupy ¢zy kregi. Zjednoczenie Europy byloby wéwczas
pozorne. Taka Unia bylaby poddana silnym napigciom wewnetrznym i zewngtrznym.
Polska bylaby na ich skutki szezegdlnie narazona, jako kraj gospodarczo /jeszcze/ staby i
potozony /przez pewien czas/ na jej wschodnich krafcach

. Réwnie istotny bedzie wplyw na wschoduia polityke Unii. Czlonkostwo pozwoli

aktywniej rozwinaé nasze stosunki z sqsiadami 1 na tej podstawie ksztattowac polityke
Unii w tym obszarze. Bedziemy musieli zadbad, aby otwarte dla nas drzwi do Unii
pozostaty réwniexz otwarte dla sasiadéw. Zabiega¢ bedziemy o ulatwienie dla kontaktéw
osobistych, gospodarczych i kulturalnych wschodnich Europejczykéw z zachodninmi.
Pozyskamy sobie ich zyczliwo$é i z naszego kraju uczynimy miejsce kontaktu, korzysci i
satysfakcji a nie — jak dotychczas — konfliktu, strat i bolu.

. Ostatnia, istotna dla utrwalenia niepodlegloSei, mozliwosé jaka uzyskamy przystepujac do

Unii dotyczy spraw wewnetrznygh. Porniedzy rokiem 1400 a 1900 znikngto w Europie
prawie 1000 politycznych jednestek — pasistw i imperiéw — wigkszos¢ z powodu ziej
organizacji. Tylko bardzo niewiele z nich, jak Polska, odrodzito si¢. W globalizujacym si¢
éwiecie nikt i nic nie powstrzyma ucieczki kapitatu 1 wartosciowych ludzi z le
zorganizowanego panstwa, w ktorym prawo, kultura polityczna i ushugi publiczne sa
nickonkurencyjne. Przystepujac do Unii wlaczymy si¢ do wspéinoty najstarszych,
najbardziej doswiadczonych demeoktacji éwiata, o tych samych co nasze korzeniach.
Staniemy sig integraing czedcia wepblnego rynku idei, uczestnikiem europejskiej debaty
politycznej, partnerem w poszukiwgniach najlepszych modeli instytucji publiczaych

el




i o = B R TR L ECHIOL ST = T Pt R SRS .17

H. Wzrest dobrobytu i zamkniecie luki rozwojowsj

@
9. Nim przedstawimy argumenty na rzecz integracji z Unig Europejska jako najlepszego
sposobu stworzenia warunkow dla szybkiego wzrostu dobrobytu i zamkmiecie luki
rozwojowej dzielacej nas od Europy Zachodaiej, warto odniesé sie do propozyci
wehodzenia do Unii Europejskiej .,z pozycji sity”. Co jakié czas pojawiajg sie bowiem
glosy przestrzegajace przed czlonkostwem w warunkach duzego dystansu pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego, dzielacego nas od Unii.

10. Rzekoma alternatywa wobec czionkostwa w najszybszym mozliwym terminie, to rozwoj
gospodarczy za barierami celnymi i pozacelnymi, ktéry ma — w nastepstwie ,,oéwieconej”
polityki — spowodowac korzystne przemiany strukturalne, zwiekszyé konkurencyjnogé
polskich przedsigbiorstw i w efekcie zmniejszy¢ dystans rozwojowy. Wowczas, jak etosza
Jje) zwolennicy, bedziemy mogli praystapi¢ do Unii Europejskiej z pozycji silnego
partiiera.

1. Uwazaty teb poglad za bledny. Trzeba tu jasno i wyraZnie stwierdzié, ze w swietle
wiedzy teoretycznej i doSwiadczen historycznych mozliwosci osiggniecia zamierzonych
celow w warunkach separacji od rynku swiatowego sq bliskie zeraqNikomu nie udalo s
zbudowac sprawnej, konkurencyjnej, innowacyjnej gospodatki, uzywajac bokserskiej
terminologii - ,,za podwdjna garda™, Zdolno$¢ konkurowania nis powstaje w izolacji, leck
przeciwnie — jest nastgpstwem otwartosci na impulsy phynace z rynku éwiatowego, :
obecnosel na tym rynku, adaptacji pod wplywem presji konkurencyijnej.

12. W wyniku oddzielenia si¢ od swiata barierami, galezie przemystu, ktore nie przeszly
nigdy testu konkurencyjnosci, okazalyby si¢ niewydolne i znicksztalcone, czego dowed
wezesniejsze doswiadezenia krajéw rozwijajacych sig 1 krajéw komunistycznych,
prowadzacych podobnj strategie rozwoju. Apelujemy wiec o nietworzenie iluzji
alternatywy, ktorej po prostu nie ma.

13. W teorii ekonomii dowodzi sig istnienia tendencji zblizania sie poziomow rozwoju o
gospodarczego regionow i krajow, ktore integruja sig, tzn, funkcjonujq w ramach obszarfe .
o jednolitych , regulach gry” w gospodarce. Nastepstwem jednolitych regul jest ten sam $e)
poziom ryzyka inwestycyjnego w krajach o réznym poziomie rozwoju gospodarczego. Ve
konsekwencji kapital zaczyna ptynaé z krajéw zasobnych w kapital /bardziej
rozwinietych/ do krajow ubogich w kapitat /mniej tozwinietych/, gdzie tworzy wigce)
nowo wytworzonej wartoéci. Ten przeplyw kapitahi — jeilw\\as;/m SENSOWILiE
wykorzystany — pozwala zmniejszyé dystans rozwojowy.
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14. Teorig potwierdzaja doswiadczenia krajéw srednio rozwinietych, przyjmowanych
wezesniej do Unii Europejskiej — Irlandii, Hiszpanii, Portugalii — kiorym udato sig
zmniejszyé /lub w przypadku Irlandii catkowicie zniwelowacd/ lukg dziclacs je od bardzie
rozwinigtych czionkéw Unii, Oznacza to, ze rowniez Polska ma szans¢ na zmniejszenie
luki rozwojowej, ktora /w nastepstwie bagazu zniekszialeer po potwieczu komunizmu /
jest niestety wicksza niz w przypadku wezegniej przyjmowanych krajoy
rozwinigtych, ‘
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20, Nalezy jednak pamigtaé, Ze nie istaigje ,lunch za darmo”. Cena za Ow unijny huncl

15. Zauwazmy, Ze naplyw kapitalu zaczelismy odczuwaé juz w okresie stowarzyszenia. Sangs
zapowiedz czlonkostwa w UE — w potaczeniu z sukcesem transformacji 1 dynamizmem gzt |
polskiej gospodarki — zaowocowata Znaczacym zwickszeniem strumenia inwestycji i
bezpostednich. Dalsze obnizenie ryzyka inwestycyjnego po uzyskaniu statutu czionka U
a wiec pdy staniemy sie czescig obszaru o jednolitych , regutach gry” w gospodatce,
powinno staé sie impulsem do drugiego przyspieszenia napltywu inwestyeji.

16. Nalezy jednak z cata stanowcezoscia stwierdzic, ze wstgpujac do UE otrzymujemy jedy:
szanse zoniejszenia dystansu rozwojowego, Dowodza tego doswiadczenia Greeji, kraju
przyjetego prawie dwadziescia lat wozedniej, ktorej relatywny poziom produktu per capi
jest dzis taki sam, jaki byt przed, Szanse wynikajace z otrzymania sprawdzonych
instytucii, ,regul gry”’ rynkowej, zostaty w ogromnej mierze zapizepaszczone.

e

Niestabilnoé¢ makroekonomiczna i naclmaﬁi/_ﬁrfc_zgc odruchy /silne w greckiej polityce/ g i

odstraszyly zagraniczny kapitat prywatny, a kapitat publiczny /unijne transfery/ zostal pd.
prostu ,,przejedzony’’. Zaowocowato to kilkuletnim wzrostem konsumpcji i spadkiem 8
tempa wzrostu gospodarczepo trwajacym juz dwa dziesigciolecia. Jest 1o jednoczesnie

lekeja pro domo sus, gdy2 w Polsce sity populistyczne, nawotujace do prowadzenia

awanturniczej polityki makrockonomicznej sa silne — i na lewicy, i na prawicy,
e B e

17. Alternatywa dla ,,drogi przez Ateny” jest ,.droga przez Dublin”. Nalezy jednak pamigtacie )
e sukees Irlandii /ktdra dogonita znacznie bogatsza od niej przez stulecia Wielka &g
Brytani¢/ to nie tylko unijne instytucje plus inwestycje zagraniczne. To takze —a moze f&.
przede wszystkim — przesunigeie punktu cigzkosci polityki ekonomiczne) w kierunku §5%
dziatan prorozwojowych. Osmio-dziewiseioprocentows tempo wzrostu nie bytoby
mozliwe bez ostrego ograniczenia wydatkéw budzetowych o kilkanascie punktéw
procentowych /do powyzej 40% PKB/. Trzeba o tym pamigtac zwlaszcza teraz , gdy w 3
dyskusji nad balcerowiczowsks strategia rozwoju do roku 2010 znown styszy si¢ lamengs
pa temat , kosztéw spotecznych”.

18, W dhuzszym okresie, otwartosé firm dziatajacych w Polsce /nie tylko polskich zreszta!/ na
impulsy ptynace z ogromnego rynku ,,unijnego” przyniesie niewatpliwie wzrost
konkurencyjnosci. Bedzic on nastepstwem pozytywnych dostosowast do zwigkszone
presji ze strony unijnych konkurentéw, ktéra zaowocuje zwigkszaniem wartoéci dodanej
w cenie eksportowanych débr, szerszej palety oferowanych débr i przesuwania si¢
korzyéci komparatywnych w kierunku dobr bardziej przetworzonych. Pozytywne impulsy
w tym wzgledzie pkyﬁ(f beda takze ze strony zagranicznych inwestoréw. Na razie Jednak
ok.40% naszego eksportu na rynki UE stanowig dobra praco- 1 surowcochlonne,
szczegblnie chronione tam barierami pozacelnymi. Zmiany w strukturze eksportu
dokonuija si¢c dos¢ powoli i dlatego, ze wzgledow defensywnych, warto jak najszybciej
nale#é sie wewnatrz Unii, aby uniknaé dyskeyminacyjnych posunieC.

19. Stajac sie czlonkiem Unii Europejskiej, z dnia na dzien /cho¢ po wiecloletnich
przygotowaniach!/ podmioty gospodarcze zaczng gra¢” wedlug kompletnych,
sprawdzonych regut gry gospodarczej, majae do dyspozycji réwnie sprawdzony aparat
egzekwowania zawieranych kontrakiéw. To wszystko zamiast tworzonego przez dekade,
metoda prob i bledéw, krajowego systemu regulac)i gospodarcze), ktoremu daleko do -
skadinad odleglego do doskonatosei — systemu ,.zegut gry” Unii Europejskie;j.

26 wraz z cztonkastwem otrzymujemy zestaw regul w caloder, wigcznie z fymi, Kios
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takich czy innych powoddéw nie bardzo sie nam podobaja /ogblne przeregulowanie
gospodarki paastw UE, osiabiajgey konkutencyjnosé przerost pafistwa opiekuiczego,
itd./. Poniewaz jednak na diuzsza mete niemozliwe jest czlonkostwo a la carte, wige majge
wybdr ,,wszystko albo nic” czlonkostwo jest zdecydowanie lepszym wariantem. ‘Tym
bardziej, ze globalizacja gospodarki wymuszaé bedzie na Unii jako catosci opraniczanie

. znieksztalcen zdolnosci do konkurowania ze swiatem.

. Korekty wymuszane na innych przez procesy globalizacji przypominaja, ze rowniez nasza
gospadarka zmieniaé sig bedzie pod wplywem tych samych proceséw — i to niezaleznie od
tego, czy zostalibyémy czionkiem UE, czy tez nie. Straszenie Unia, wskazywanie na
Bruksele” jako na sprawce rzekomych nieszezesé spadajacych na polskie gomistwo,
rolnictwo, huthictwo i inne sektory stabo przystosowane do wymogow konkurencyjnego
rynku — gléwnego instrumentu wzrostu zamognoéei spoteczenstwa - odwraca uwagg od
rzeczywistej alternatywy, Jest nia wiaczenie sie w procesy Tozwoju coraz bardziej
otwartej gospodarki swiatowej, ze wszystkimi tego — czgsto ucigztiwymi — skutkarni
uboeznymi lub tez zejécie na peryferie tych proceséw i dramatyczna w skutkach strategie 1
upadek.

. Wieszeie, nalezy zwrécié uwage na wzajemne zazebienie sig zagaduien bezpicczenstwa i
gospodarki. Czionkostwo wNATO i w Unii Europejskiej sa ze sobg wzajemuie
przepiecione. Z jednej strany czionkostwo WiSojuszi obniZa poziom ryzyka dla
inwestycji zagranicznych w naszym kraju, stajemy sie ezedeia obszaiu, ktéry chroni
tarcza? NATO. Z drugiej, cztonkostwo w Unii wzmacnia¢ bgdzie Stopniowo nasza
pozycie jako wartosciowego partnera , starych” krajow Wespélnoty /odbiorey ich towarGw.,
miejsea ich inwestyeji, itd./. W tych warunkach ewentualne powaziie zagrozenia naszego
bezpisczefistwa traktowane beda z wiekszym zrozumieniem niz gdyby to miato miejsce w
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